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TAPA VALLAVOLIKOGU
OTSUS

Tapa

Vaideotsus

1. Asjaolud

1.1  Kaidi Lampe esitas 24. martsil 2023 vaide Tapa Vallavolikogu 28. veebruari 2023
otsuse nr 70 ,Tapa Keelekiimbluskooli tegevuse iimberkorraldamine® peale (registreeritud
Tapa Vallavalitsuse dokumendihaldussiisteemis 24.03.2023 nr 1-7/23/817-1 all).

1.2 Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 73 Ig 1 kohaselt esitatakse vaie haldusakti andnud
vOi toimingu sooritanud haldusorgani kaudu haldusorganile, kes teostab haldusakti andnud voi
toimingu sooritanud haldusorgani iile teenistuslikku jdrelevalvet, kui seadusega ei ole
satestatud teistsugust vaidealluvust. Vaidlustatud otsuse on andnud vélja Tapa Vallavolikogu.
Volikogu iile teenistuslikku jdrelevalvet teostav organ puudub. Seega lahendab HMS § 72 1g 2
alusel vaide Tapa Vallavolikogu. Volikogu t66 vorm on istung. Tapa Vallavolikogu istungid
toimuvad iildjuhul kord kuus ning jargmine istung on kavandatud 27. aprilliks 2023.

1.3 HMS § 84 Ig 1 kohaselt lahendatakse vaie {ildjuhul kiimne pdeva jooksul arvates vaide
edastamisest vaiet ldbivaatavale haldusorganile. HMS § 84 Idike 2 kohaselt voib vaiet
labivaatav haldusorgan vaide tdhtaega pikendada kuni 30 pdeva vorra, kui vaiet on vaja
tdiendavalt uurida. Tapa Vallavolikogu otsustas 30.03.2023 istungil vaide ldbivaatamise
tdhtaega pikendada. Léhtudes eeltoodust ning haldusmenetluse seaduse § 84 Ig 2 alusel
pikendati vaide ldabivaatamise tdhtaega kuni 3. maini 2023.

1.4  Vaide esitajale anti voimalus olla vastavalt HMS § 40 16ikele 1 dra kuulatud 13. aprillil
2023 selleks korraldatud koosolekul. Vaide esitaja teatas 05. aprillil, et ei soovi seda voimalust
kasutada.

2. Vaides esitatud taotlus ja pohjendused

2.1 Vaide esitaja taotleb vaides Tapa Vallavolikogu 28.02.2023 otsuse nr 70 ,Tapa
Keelekiimbluskooli tegevuse iimberkorraldamine® tdielikult kehtetuks tunnistamist.

2.2 Vaide esitaja ei noustu eelnimetatud otsusega ning leiab, et otsus ei vasta kehtivale
oigusele, on oluliste kaalutlusvigadega ja motiveerimata.
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2.3 Vaidlustatud otsus on vaide esitaja arvates ebapiisavalt motiveeritud, faktiline
motivatsioon puudub tdielikult, mistdttu puudub loogiline seos o6igusliku motivatsiooniga.
Volikogu otsus ei sisalda selgeid ja iiheselt moistetavaid pohjendusi, miks korraldatakse Tapa
Keelekiimbluskooli tegevus ringi otsuses satestatud kujul, arvestamata hariduse- ja noorsootto
arengukavas ja tegevuskavas kokkulepitut.

24  Vaide esitaja on seisukohal, et vaidlustatud otsusega on rikutud hea halduse
pohimdtteid, sealhulgas haldusmenetluse seaduses sétestatud teavituskohustust, huvitatud
isikute menetlusse kaasamise kohustust ja drakuulamiskohustust.

2.5 Vaide esitaja arvates on rikutud kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §-s 3
satestatud kohaliku omavalitsuse tegevuse seaduslikkuse ja avalikkuse phimotteid ning vaide
esitaja kui valla ja Tapa Keelekiimbluskooli piirkonna elanike digusi ja huve.

3. Vaide libivaatamine

3.1 Vaide esitaja mdrgib, et otsuses on esitatud timberkorralduse iiheks péhjenduseks
eestikeelsele haridusele iilemineku soodustamine ja kogukondade ilihendamine, prioriteediks
seatakse muu hulgas muu emakeelega laste eesti keele omandamise ja kaasatuse tihiskonda,
kuid TVKK-s toimub keelekiimblus juba 2003. aastast, mil TVKK liitus riikliku
keelekiimblusprogrammiga. Tapa Vallavolikogu vottis 30.11.2020 vastu kooli uue
pohimddruse, millega muuhulgas muudeti kooli nimi Tapa Vene Pohikoolist Tapa
Keelekiimbluskooliks, rohutamaks eesti keele osakaalu tdhtsust koolis. Esimene kahesuunaline
keelekiimbluse klass alustas koolis 01.09.2020. Vaidlustatud otsuse eelnéu seletuskirjas on
mdrgitud, et koolide liitmise tulemusena Oppetdo jdtkuks osaliselt keelekiimblusmetoodikat.
Seega jddb arusaamatuks, kuidas eestikeelsele haridusele tileminek TVKK liitmisega Tapa
Glimnaasiumi juurde rohkem saavutatakse kui seni, otsusest ei selgu.

3.1.1 Tapa Vallavolikogu on seisukohal, et Tapa Keelekiimbluskooli liitmine Tapa
Gilimnaasiumiga toetab Tapa valla hariduse- ja noorsoottd arengukavas 2025 ja selle lisana
kinnitatud tegevuskavas seatud eesmarkide saavutamist ning haridusvorgu korrastamist, seades
muu hulgas prioriteediks muu emakeelega laste eesti keele omandamise ja kaasatuse
tihiskonda. Umberkorraldus soodustab eestikeelsele haridusele iileminekut ja kogukondade
tthendamist.

Tapa Keelekiimbluskooli ja Tapa Giimnaasiumi Opetajate seas ldbi viidud SWOT analiiiisis
toovad kollektiivid muuhulgas vilja jargnevad eelised, mida koolide liitmine kaasa toob:
aktiivne keelekasutus - palju vOimalusi keelt praktiseerida; tihisiirituste ldbiviimise kaudu
laiendatakse klassivdlist suhtlust; saab osaleda eestikeelse kooli poolt pakutavates ringides ja
sektsioonides; andekatel/voimekamatel Opilastel voimalus suhelda eestikeelsete eakaaslastega;
uued sobrad; eesti ja vene kogukonna 16imumine — vastastikune keele Gpetamine; saab tutvuda
keelekiimblusklasside tdomeetoditega ja toimub kahepoolne kogemuste vahetamine; suureneb
kogukonna iihtsustunne; sukeldumine Eesti kultuuri (traditsioonid); parem l6imumine.

Uleminek eestikeelsele haridusele algab lasteaedades ning 1. ja 4. klassis 2024. aastal,
Vabariigi Valitsuse koalitsioonileppe jargi on eestikeelsele oppele iile mindud 2030. aastaks.
Selleks on vaja suurendada koigil dppetasemetel eestikeelse Gppe mahtu ning tagada selleks
vajaliku eesti keele oskusega haridustootajate olemasolu. Eestikeelsele Oppele iilemineku
vaates suureneb Opetajate vajadus jark-jargult. Praegu on veel kaks aastat aega
ettevalmistusteks. Seega on kriitilise tdhtsusega, et esmalt saaks kaetud iileminevate klasside
vajadused ning jatkata selliselt igal jargmisel Gppeaastal.

3.2 Vaide esitaja arvates ei tdida vaidlustatud otsus Tapa valla hariduse ja noorsoot6d
arengukava tegevuskavas seatud eesmdrke, mistottu on see vastuolus Tapa valla hariduse ja
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noorsoot6d arengukavaga. Vaide esitaja vditel moodustatakse tegevuskava elluviimise
tulemusena Tapa linna kaks munitsipaalkooli, iiks pohikool ja teine giimnaasium filiaaliga
Tamsalus. Ettevalmistavate tegevustena on ette nédhtud Idbi viia probleemkohtade analiitis,
koostada selge visioon ja teavitada tulemustest avalikkust. Vaidlustatava otsuse alusel
seevastu liidetakse pohikool giimnaasiumiga, mille tulemusena I6petab pohikool tegevuse.
Tegevust Tapa linnas jdtkab tiks munitsipaalkool - Tapa Giimnaasium. Tegevuskavas mdrgitud
analiilise vaide esitajale teadaolevalt koostatud ei ole, vihemalt ei ole neid avalikkusele
tutvustatud.

3.2.2 Tapa Vallavolikogu 28.02.2023 otsus nr 70 ,Tapa Keelekiimbluskooli tegevuse
timberkorraldamine®“ on antud kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 16ike 1 punkti
34 ja § 35 loike 2, Eesti Vabariigi haridusseaduse § 7 16ike 2 punkti 2 ning pdhikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 80 1dike 2 punkti 2 alusel. Nimetatud sétetest tuleneb kohaliku
omavalitsuse 0igus teha munitsipaalkooli iimberkorraldamise ja tegevuse l0petamise otsus.
Sellise otsuse tegemine on volikogu ainupddevuses ja tegemist on kollegiaalorgani
kaalutlusotsusega.

Vaidlustatud otsus on nii oiguslikult kui ka sisuliselt pdhjendatud ning vastab Giguspérasele
haldusaktile esitatavatele nduetele. Kooli tegevuse {imberkorraldamist reguleerib PGS § 80,
mille kohaselt korraldab kooli iimber ja 1dpetab kooli tegevuse kooli pidaja, st Tapa vald,
kuulates enne dra hoolekogu ja opilasesinduse arvamuse. Kooli iimberkorraldamise ja tegevuse
16petamise otsusest tuleb Haridus- ja Teadusministeeriumi, kooli, vanemaid, opilasi ja Opilaste
elukohajdrgseid valla- voi linnavalitsusi teavitada kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis
vdhemalt viis kuud enne uue Oppeaasta algust. Kool korraldatakse timber voi kooli tegevus
I6petatakse ajavahemikus 1. juulist sama aasta 31. augustini. Kooli pidaja tagab tegevuse
Iopetanud kooli opilastele voimaluse jdtkata opinguid muus koolis. Vaidlustatud otsus on
tehtud kuus kuud enne uue dppeaasta algust 2023. aasta septembris ning nimetatud otsus on
PGS § 80 Ioikes 2 sitestatud isikutele teatavaks tehtud. Tegevuse Idpetava Tapa
Keelekiimbluskooli Opilastele on tagatud voimalus jdtkata Gpinguid Tapa Giimnaasiumis.

Otsuse tegemise aluseks on Tapa Vallavolikogu 22.06.2020 poolt vastu voetud Tapa valla
haridus ja noorsootd6 arengukava, milles on arengukava elluviimisel kriitilise tdhtsusega
otsuste seas tegevuskava koostamine Tapa Keelekiimbluskooli (arengukavas nimetatud endise
nimega Tapa Vene Pohikool) ja Tapa Giimnaasiumi pohikooliastme iihendamiseks. Hariduse
ja noorsootdd arengukava 2025 tegevuskava vottis volikogu vastu 28.02.2022 (lisa 9).
Tegevuskavas seati alaeesmérgiks Tapa Keelekiimbluskooli ja Tapa Giimnaasiumi
pohikooliastmete iihendamine.

Tapa valla hariduse ja noorsootdd arengukava lisaks oleva tegevuskava kohaselt tehakse
koolivérgu iimberkorraldamise otsus 2023. aasta 1. maiks. Umberkorraldus seisneb Tapa
Gilimnaasiumi ja Tapa Keelekiimbluskooli pohikooliastmete iihendamises. Vaidlustatav otsus
on tehtud 28. veebruaril 2023, seega on see tegevuskavas maddratud tdhtajaga kooskdlas.
Umberkorralduse teostamine 2023/24 Oppeaastal ei ole tegevuskavaga tdhtajaga vastuolus,
kuna tegevuskava sdtestab aja, milleks timberkorraldus peab igal juhul tehtud olema.
Umberkorralduse 2023/24 Oppeaastast tingib ka asjaolu, et Tapa Giimnaasiumi direktori
ametikoht on 2022. aasta suvest tditmata (madratud on kohusetditja). Ajutine komisjon tegi
ettepaneku kuulutada viélja konkurss direktori ametikoha tditmiseks 2023. aasta kevadel
paralleelselt iimberkorraldusest Haridus- ja Teadusministeeriumi ja kogukonna teavitamisega.
Uus direktor leiab paralleelselt koolipere ja vallavalitsusega parima lahenduse kooliastmete
jagamiseks hoonete vahel. Kéesoleva vaideotsuse andmise ajaks on Tapa Gilimnaasiumi
direktori vaba ametikoha tditmise konkurss vilja kuulutatud.
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Aspekte on analiiiisitud tegevuskava rakendamiseks ellu kutsutud ajutises komisjonis toetudes
koolide hoolekogudest saadud sisendile (protokollid ja iihinemise mojusid kasitlevad
kokkuvotted).

Tapa Vallavolikogu hariduskomisjoni esimehe Aivi Must’a ettepanekul moodustas Tapa
Vallavalitsus 04.05.2022 korraldusega nr 224 ajutise komisjoni Tapa valla hariduse ja
noorsootto arengukava tegevuskava iilevaatamiseks. Komisjoni iilesanne oli sisendi andmine
tegevuskava ellu rakendamiseks, mille iiheks pohieesmargiks oli vOimalikud koolide
tthendamised tulevikus. Koostdos vallavalitsuse ametnike, abivallavanem Riina Haljasoks a ja
haridusspetsialist Tuuli Roostfeldt’iga tdotati ldhtudes tegevuskavast vélja esialgne kava,
milles dra toodud variante eesmérkide saavutamiseks komisjon arutas ning tdiendas. Esialgset
kava tutvustati 2022. aasta novembris ja detsembris valla kdigi koolide hoolekogudele ning
koguti muudatusettepanekuid.

Hoolekogud on teemat arutanud ning enda seisukohad vallavalitsusele edastanud (TKKK
07.11.2022 DHS-s nr 10-3/22/2267-1 ja TG 28.11.2022, DHS-s 10-3/22/2435-1). Tapa
Gilimnaasiumi hoolekogu 22.11.2022 koosolekul leiti, et iihinemise otsus vodiks tulla
voimalikult kiiresti, ideaalis jaanuar 2023, et vallavalitsus saaks voimalikult varakult asuda
uue direktori otsingule. Seega on hoolekogud &ra kuulatud ning nende poolt antud sisendit ka
ajutise komisjoni t66s arvesse voetud.

Uhiste arutelude tulemusi tutvustati komisjonile, kes esialgset kava ning haridusasutustest
saadud tagasisidet arvesse vottes formuleeris hédletuse teel heakskiidu saanud ettepanekud
Tapa Vallavalitsusele esitamiseks. Ajutise komisjoni esimees Aivi Must andis 04.01.2023
vallavalitsusele iilevaate komisjoni t66st ning seejdrel esitasid abivallavanem ning
haridusspetsialist 11.01.2023 vallavalitsuse istungil komisjoni ettepanekud arvamuse
avaldamiseks. Ettepanekute seas oli Tapa Keelekiimbluskooli liitmine Tapa Giimnaasiumiga,
jatkates Oppetddd juba kasutusel olevas kahes Oppehoones 2023/2024 Oppeaastast. Tapa
Gilimnaasiumi ja Tapa Keelekiimbluskooli juhtkondadele tutvustati ettepanekuid 16.01.2023.
Tapa Gilimnaasiumi Opilasesindusele saatis haridusspetsialist 20.02.2023 teavituse, et neil on
voimalik esitada oma kollegiaalne arvamus kavandatava muudatuse kohta koolivorgus.
Opilasesindus ei ole oma arvamust esitanud. Opilasesindus on esindatud kooli hoolekogus
Opilaste valitud esindaja kaudu. Esindaja osaleb hoolekogu t66s, seega ta esindab seal opilasi
ja saab nende nimel arvamust avaldada. Hoolekogu ja sealhulgas Opilasesindus ehk opilased
on seega dra kuulatud.

Kokkuvotvalt on Tapa Vallavolikogu ldhtuvalt eeltoodust seisukohal, et vaidlustatav otsus ei
riku vaide esitaja subjektiivseid digusi ega piira vabadusi. Vaides esitatud argumendid ei anna
alust vaidlustatud otsust kehtetuks tunnistada. Vaidlustatav otsus on tulenevalt HMS §-st 54
Oiguspdrane.

3. Otsustus

Lahtudes eeltoodust ning haldusmenetluse seaduse § 73 1g 1, § 85 punkti 4 ja § 86 ldigete 1 ja
2 alusel:

1. Jatta Kaidi Lampe esitatud vaie Tapa Vallavolikogu 28.02.2023 otsuse nr 70 ,, Tapa
Keelekiimbluskooli tegevuse timberkorraldamine® peale tédielikult rahuldamata.
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2. Otsus joustub teatavakstegemisest.

Isikul, kelle vaie jadb rahuldamata voi kelle digusi on vaidemenetluses rikutud, on digus
poorduda kaebusega halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud tingimustel
ja korras 30 pédeva jooksul vaideotsuse teatavaks tegemisest arvates.

(allkirjastatud digitaalselt)

Alari Kirt
volikogu esimees

1.
Seletuskiri
Eelndu ja seletuskirja koostaja Jurist Margit Halop, haridusspetsialist Tuuli Roostfeldt
Eelndu esitaja ja ettekandja Abivallavanem Riina Haljasoks



